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1. INTRODUGAO

Prezado(a) participante!

Vender para o governo é uma excelente oportunidade para os
Microempreendedores Individuais, pois abre as portas para novas
oportunidades de ampliar e fortalecer o seu negdcio.

O Estado, quando promove as compras governamentais, oferece
aos pequenos Negocios a possibilidade de participar da geracao de
renda e do desenvolvimento econdmico dos estados e municipios
brasileiros.

A Trilha de Licitagées Publica ¢é direcionada a vocé,
microempreendedor individual (MEl), e tem por objetivo lhe
apresentar as informacdes necessérias para que possa identificar
oportunidades, realizar seu planejamento e analise das licitacdes e
chegar ao sucesso.

Por meio deste material, que serd dividido em sete cartilhas,
traremos as informacdes necessarias para que os MEls possam
participar dessa grande rede de fornecedores nos processos de
compras publicas do governo.

Com o intuito de agregar valor ao seu aprendizado este
produto tem como propdsito criar as condicbes necessarias para o
desenvolvimento das competéncias que se seguem.

Dimensao cognitiva

» Compreender os principais conceitos e atores atuantes nas
licitacoes publicas.

» Conhecer todos os aspectos e exigéncias para o MEI participar de
um processo licitatorio.
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» Conhecer as regras e as principais mudancas da nova legislacao
que, atualmente, regem as licitagcoes.

» Conhecer sobre os tépicos especiais das licitacdes para o MEI
participar das compras publicas.

Dimensao atitudinal

» Desenvolver mudanca de foco do MEl em relacdo ao mercado de
compras governamentais.

» Adotar uma postura proativa em relacao a participacao do MEI
em licitacoes.

Dimensao operacional

» Aplicar os conhecimentos adquiridos para que o MEl possa
participar de processos licitatérios e compras governamentais.

» Praticar 0 passo a passo para participar das compras
governamentais.

Para atingir estas competéncias a Trilha de Licitagées Publica,
abordard os seguintes temas:

Parte 1 - Licitacdes — Preparando-se para Vender

Parte 2 - Licitacdes — Buscando Oportunidades

Parte 3 - Entendendo as Licitagcdes

Parte 4 - Conhecendo as Licitacoes

Parte 5 - Apresentando as Propostas

Parte 6 - Encerramento da Licitacao

Parte 7 - Tépicos Especiais da Licitacao




A Trilha de Licitagoes Pubica — Parte 2, ird propiciar a
vocé o conhecimento sobre o tema: Licitagdes - Buscando
Oportunidades, em que serdao apresentados os seguintes
conteudos:

» Vantagens e riscos da licitacao

M

Onde buscar as oportunidades?

» Escolha das melhores oportunidades
» Quem deve licitar?

» Modalidades de licitacao

» O que é um edital?

Para fortalecer
seu aprendizado
\ sugerimos que realize
a Oficina Compras
Governamentais, que
é realizada no formato

presencial com duracao
de 3 horas.

\ J

Sucesso na sua jornada de aprendizagem!
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2. LICITAGOES — BUSCANDO OPORTUNIDADES

2.1 - VANTAGENS E RISCOS DA LICITACAO

O mercado de licitacdes oferece, diariamente, oportunidades
para o MEl se tornar fornecedor do governo. Sdo oportunidades tais
como: aquisicao de produtos a pronta entrega, materiais de limpeza
e escolar etc. Por isso, as compras governamentais sdo excelentes
oportunidades de negocios. Porém, como qualquer outro, tem suas
vantagens e seus riscos. Por isso, é sempre importante estar atento
aos editais de divulgacao e se a sua empresa esta preparada para
atender as demandas.

Sao muitos os beneficios trazidos pela Lei Complementar n© 123/2006
e pelo Decreto n° 8.538/15 para as micro e pequenas empresas e para
o MEI, como forma de incentivar esses negdcios a participarem das
licitacbes publicas e a incrementarem a economia regional.

O primeiro passo é vocé ter sua empresa organizada e com o
controle das informacoes, pois isso reduz os custos do seu negdcio
e, por consequéncia, facilita o oferecimento de produtos e servicos a
precos menores e com agilidade, o que torna o MEI mais competitivo.
Entdo, tenha sempre os seus controles financeiros em ordem,
controle dos custos, despesas, receitas, estoque, recursos humanos e
documentacao regular e em dia.

2.1.1 Vantagens

» Aumento de receitas e novas oportunidades de negocios.

» Licitacbes exclusivas para o MEl e para as micro e pequenas
empresas — nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais). Isso significa dizer que o MEI ndo
ird concorrer com grandes empresas nos processos licitatorios e
perder as oportunidades de vender para o governo. Ao contrario,
ele participa de um processo seletivo especifico e ird concorrer
Com outras micro e pequenas empresas.




» Em caso de empate no processo licitatdrio, as micro e pequenas
empresas e o MEI tém preferéncia sobre as demais. Quando
ocorrer o empate ficto ¢ direito da empresa MPE e do MEI cobrir
a oferta mais bem colocada.

» Possibilidade de regularizagao fiscal tardia — o MEIl e a micro ou
pequenaempresadevem apresentar,janafase de habilitacao, toda
a documentacao exigida, inclusive as referentes a regularidade
fiscal/trabalhista, mesmo que haja restricdo. Nesse caso, elas terdo
o prazo de cinco dias para regularizarem sua situagao junto aos
6rgaos competentes e apresentarem as certidoes atualizadas.

» Cota diferenciada — Nas compras publicas para aquisicao de bens
de natureza divisivel, a administracdo poderd estabelecer a cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive o
MEI. Os bens divisiveis sdo aqueles que podem ser adquiridos
separadamente, sem prejuizo do resultado ou da qualidade final do
produto ou servico, por exemplo: seringas, material de limpeza etc.

» Subcontratacdao de micro e pequenas empresas e MEl — nos
processos licitatoérios destinados a aquisicao de obras e servicos, a
administracao publica pode exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte.

» Prioridade no recebimento dos valores —a lei prevé a possibilidade
das micro e pequenas empresas e do MEl de receberem o
pagamento devido sem que a administracao publica observe a
ordem cronoldgica das obrigacdes. Porém, ha duas exigéncias
para que isso ocorra:

a) prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicacao ao érgao de controle interno da Administracao
e ao tribunal de contas competente;

b) demonstracao do risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato.
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» O MEl deve ficar atento aos editais de licitacdo que poderao trazer
outros beneficios especificos para sua empresa.

2.1.2 Riscos

Participar de licitagdes ndo é “um bicho de sete cabecas” Mas é
preciso conhecer sobre esse mercado para fazer bons negocios e
evitar contratempos. Estar preparado e capacitado é primordial para
o MEl aproveitar as oportunidades que surgirem.

E importante atentar para 0s aspectos a seguir:

» Auséncia de planejamento e organizacao do negdcio - o
conhecimento da estrutura e da possibilidade de cumprimento
das obrigacdes assumidas com a administracao publica sao
fundamentais para a obtencdo de bons resultados do MEI nos
contratos firmados com o governo.

» Desconhecimento das leis que regulamentam as licitacbes —
conhecerouniversodaslicitacbes evitacontratacdesdesfavoraveis
para o MEI. Existem as legislacoes federais, estaduais e municipais
que devem ser seqguidas, de acordo com o local da licitacao que
for contratar. O MEI pode buscar o auxilio de um contador e do
Sebrae para entender mais sobre essas leis.

» Erros realizados na apuracao e no cumprimento das obrigacoes
tributarias — conhecer a carga tributdria evita que o MEI celebre
contratos desvantajosos para o seu negocio. Apds a celebracdo
do contrato com a administracdo publica, ndo serd mais possivel
alterar as condicbes da proposta de preco e acrescer nos valores
ofertados outro custo tributario.

» Desconhecimento das regras e das responsabilidades contidas no
edital — é essencial que antes de participar do processo licitatorio
o MEI leia detalhadamente as regras contidas no edital publicado
pela administracdao publica, atentando para os prazos, condicoes
e prazos de entregas, previsao de recebimento, regularidade fiscal
e tributaria, responsabilidades assumidas e demais condicoes
estabelecidas.




»

»

»

»

Auséncia de gestao de estoques — A compra de produtos em
excesso gera custos desnecessarios de armazenamento, pessoal e
perdas.Poroutrolado, afalta de produtos levaao descumprimento
do contrato com a administracao publica, quanto a quantidade
contratada e atraso em seus prazos.

Equivocos no calculo dos custos e da formacdo do preco de
venda — o MEI deve conhecer profundamente seus custos para
formar o melhor preco de venda, que cubra seus custos e seja
lucrativo. Uma proposta de precos bem elaborada evita erros na
definicdo das ofertas e na proposta de precos do MEI, além de
atrair novos clientes.

Falta de planejamento do fluxo de caixa — 0s recursos necessarios
para as contratacbes publicas sdao provisionados de forma
coordenada. Por isso, o MEI deve planejar e gerir suas financas de
acordo com o contratado, para evitar a falta de recursos financeiros
para fazer frente aos seus custos e despesas até a liberacao e o
recebimento dos pagamentos pelo governo.

Aplicacdo das sancdes administrativas pelo descumprimento
do contrato — é importante destacar que todos os contratos
firmados com a administracdo publica preveem as penalidades
pela inexecucao do contrato administrativo ou a sua execucao
deficiente. Nesse caso, as penalidades previstas na lei sdo: a)
adverténcia, b) multa, ¢) suspensao temporaria e d) declaracao de
inidoneidade.
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2.2 - ONDE BUSCAR AS OPORTUNIDADES?

O principio basico que rege as licitagbes é a publicidade. Assim,
todos os atos praticados pela administracao devem ser divulgados
para o publico, para que um numero maior de interessados possa
participar. O primeiro ato que a administracdo deve publicar é o
Aviso de Licitacao, no qual constara o local onde os interessados
poderao buscar o edital que conterd todas as regras estabelecidas
para aquele certame.

O Portal Nacional de Contas Publicas, criado pela Lein® 14.133/2021
é o portal eletronico oficial do governo federal, que se destina a
divulgacédo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela atual lei
de licitagcdes e a realizacao facultativa das contratagdes por 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os
entes federativos.

O governo abre frequentemente editais para adquirir produtos e
servicos, por isso o MEI deve manter-se atento aos novos editais e
aproveitar as oportunidades. O primeiro passo é buscar os portais
de compras publicas/governamentais, sejam eles federal, estadual
ou municipal.

Inicialmente, temos o Portal de Compras Publicas do governo
federal, que une fornecedores interessados em aumentar o seu
faturamento e a administracdo publica em busca das melhores
solucbes de mercado (www.comprasgovernamentais.gov.br).

Além disso, nos Portais dos governos estaduais e municipais estao
disponiveis todos os editais das compras publicas dessas regioes.




Alguns exemplos:

Portal de licitacdes do municipio de Curitiba —
www.e-compras.curitiba.pr.gov.br

Portal de licitacdes da Caixa Econdmica Federal —
https://www.licitacoes.caixa.gov.br

Portal de Licitacdes do Banco do Brasil -
https:.//www.licitacoes-e.com.br

Portal de compras eletrénicas do Governo Paulista —
https.//www.bec.sp.gov.br

Portal Siga Rio de Janeiro -
https.//www.compras.ri.gov.br/Portal-Siga

Portal de compras de Santa Catarina —
http://www.portaldecompras.sc.gov.br/

Portal de Compras do Parana —
https://www.administracao.pr.gov.br/Compras

Manual de Licitagcdes Tribunal de Contas Estado do Parana —
https.//www1 tce.pr.gov.br/multimidia/2021/6/pdf/00357844.pdf

Comunidade SEBRAE de licitacbes —
https://comunidadesebrae.com.br/licitacao/

Compras NET do governo federal —
http://comprasnet.gov.br

D
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2.3 - ESCOLHA DAS MELHORES OPORTUNIDADES

Para participar das compras publicas o MEI precisa ficar atento as
melhores oportunidades para o seu negacio.

Ndo queira abracar o
mundo e participar
de todos 0s processos
\ licitatorios. E necessario
aliar as necessidades
governamentais com as
possibilidades, condicoes
e estrutura da sua

empresa. Essa é a chave
para as boas vendas

e para o sucesso da
K contratacao publica. /

O MEI deve perceber que nem todas as oportunidades oferecidas
pelo governo séo apropriadas e satisfatorias para todas as empresas.
Escolha um comprador por vez e comece participando de licitacoes
com valores mais baixos. Analise cada oportunidade individualmente,
reflita sobre os riscos associados e perceba se as exigéncias do edital
sao adequadas a seu negocio.

Outros aspectos relevantes, para evitar prejuizos futuros sao:

M

Ter o controle dos seus custos.

» Formar um bom preco de venda.

v

Avaliar a sua capacidade produtiva.

M

Estudar o prazo de entrega e os prazos de pagamento.




Em sintese, a melhor
oportunidade é aquela que
estiver adequada ao seu
\ negocio e que vocé esteja

preparado para atender

a todas as exigéncias do

edital de licitagoes. Além
disso, o MEl deve conhecer

as ferramentas utilizadas e
disponibilizadas nos portais

de compras publicas e tirar o
K melhor proveito delas./

2.4 - QUEM DEVE LICITAR?

As oportunidades para participar das compras publicas estao em
todas as esferas de governo, seja no Federal, no Estadual, no Municipal
e no Distrito Federal, incluindo-se todos o0s érgaos da administracao
publica, direta e indireta.

Na administracao direta temos os 6rgaos governamentais, tais
como: prefeituras, secretarias de Estado, ministérios do governo
federal etc.

J& na administracao indireta temos as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, tais como a Petrobras, as empresas
de energia elétrica estatais etc.

Temos, ainda, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
estatais e demais entidades vinculadas ao governo.
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2.5 - MODALIDADES DE LICITAGAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, sdo as seguintes as
modalidades de licitacoes:

a) Pregao — obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

b) Concorréncia — aplicavel as contratacdes de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

» Menor preco.

» Melhor técnica ou conteudo artistico.

» Técnica e preco.

» Maior retorno economico.

» Maior desconto.

c) Concurso — obrigatério para escolha de trabalho técnico,
cientffico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor
técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneracao ao vencedor.

d) Leilao — usado para alienacdo de bens imdéveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance.

e) Dialogo competitivo - utilizado para a contratacao de:

» inovacdo tecnoldgica ou técnica;

» quando houver impossibilidade de o érgao ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucdes disponiveis
no mercado;

» quando houver impossibilidade de as especificacbes técnicas
serem definidas com precisdo suficiente pela Administracao.




Nestes casos, a Administracao Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades.

Além dessas modalidades, a administracdo publica podera se
utilizar de procedimentos auxiliares no processo de contratacao,
quais sejam:

a) Credenciamento - £ o chamamento publico em que a
administracao publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.

b) Pré-qualificacdo - £ o procedimento seletivo prévio a licitacéo,
convocado por meio de edital, destinado a andlise das condicoes
de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

c) Procedimento de manifestacio de interesse - [ o
procedimento aberto pela administracao publica para a
manifestacdo de interesse para a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica.

d) Sistema de registro de precos - F conjunto de procedimentos
para realizacao, mediante contratacao direta ou licitacao nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e a
locacao de bens para contratacdes futuras.
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2.6 - O QUE E UM EDITAL?

A analise do edital é o primeiro passo para o MEI participar de um
processo licitatério. E o edital de licitacdo que determina todas as

“regras do jogo".
E um documento publicab

pelo érgdo interessado em
licitar e que traz todas as
\ condigoes de realizagao
da licitacdo, determina
seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres
de ambas as partes, 0s

critérios de julgamento
e aregulamenta todo o

\ certame publico /
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