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1. INTRODUGAO

Prezado(a) participante!

Vender para o governo é uma excelente oportunidade para os
Microempreendedores Individuais, pois abre as portas para novas
oportunidades de ampliar e fortalecer o seu negdcio.

O Estado, quando promove as compras governamentais, oferece
aos pequenos Negocios a possibilidade de participar da geracao de
renda e do desenvolvimento econdmico dos estados e municipios
brasileiros.

A Trilha de Licitagées Publica ¢é direcionada a vocé,
Microempreendedor Individual (MEl), e tem por objetivo l|he
apresentar as informacdes necessérias para que possa identificar
oportunidades, realizar seu planejamento e analise das licitacdes e
chegar ao sucesso.

Por meio deste material, que serd dividido em sete cartilhas,
traremos as informacdes necessarias para que os MEls possam
participar dessa grande rede de fornecedores nos processos de
compras publicas do governo.

Com o intuito de agregar valor ao seu aprendizado este
produto tem como propdsito criar as condicbes necessarias para o
desenvolvimento das competéncias que se seguem.

Dimensao cognitiva

» Compreender os principais conceitos e atores atuantes nas
licitacoes publicas.

» Conhecer todos os aspectos e exigéncias para o MEI participar de
um processo licitatorio.
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» Conhecer as regras e as principais mudancas da nova legislacao
que, atualmente, regem as licitagcoes.

» Conhecer sobre os tépicos especiais das licitacdes para o MEI
participar das compras publicas.

Dimensao atitudinal

» Desenvolver mudanca de foco do MEl em relacdo ao mercado de
compras governamentais.

» Adotar uma postura proativa em relacao a participacao do MEI
em licitacoes.

Dimensao operacional

» Aplicar os conhecimentos adquiridos para que o MEl possa
participar de processos licitatérios e compras governamentais.

» Praticar 0 passo a passo para participar das compras
governamentais.

Para atingir estas competéncias a Trilha de Licitagées Publica,
abordard os seguintes temas:

Parte 1 - Licitacdes — Preparando-se para Vender

Parte 2 - Licitacdes — Buscando Oportunidades

Parte 3 - Entendendo as Licitagcdes

Parte 4 - Conhecendo as Licitacoes

Parte 5 - Apresentando as Propostas

Parte 6 - Encerramento da Licitacao

Parte 7 - Tépicos Especiais da Licitacao




A Trilha de Licitagoes Pubica — Parte 4, ird propiciar a vocé o
conhecimento sobre o tema: Conhecendo as Licita¢ées, em que
serdo apresentados 0s seguintes conteudos:

v

Fases da licitacao

~

» Fatores para julgamento da licitagao

M

Comissao de licitacao

M

Contratacao direta por Dispensa ou Inexigibilidade de licitagao

Para fortalecer

seu aprendizado
\ sugerimos que realize
a Oficina Compras
Governamentais, que
é realizada no formato
presencial com duracao
de 3 horas.

\ J

Sucesso na sua jornada de aprendizagem!
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2. CONHECENDO AS LICITAGOES
2.1 - FASES DA LICITAGAO

Vamos conhecer um pouco mais sobre as licitacbes e como
0s processos sdo encaminhados interna e externamente na
administracao publica. Diz-se que o processo licitatorio ocorre em
duas etapas: a interna (preparatéria) e a externa (publicidade).

A interna ou preparatdria se dd antes da publicacao do edital e
sao 0s preparativos realizados pela comissao de licitacdes designada
pelo ente publico, tais como a elaboragao do edital, especificacao do
objeto, definicao do tipo e modalidade de licitacao.

ja a etapa externa, da publicidade dos atos, ocorre com a
publicacdo do edital e divide-se em:

a) Divulgacao do edital de licitacao — a divulgacao se dd por meio
da publicacao do edital de licitagdo. A administracdao publicara o
aviso do edital, que é uma sintese das informacdes relativas ao
processo licitatério. A publicacdo do aviso e do edital sao feitas
em jornais de grande circulacao, nos Diarios Oficiais e no site
oficial do ente federativo do érgdo ou entidade responséavel pela
licitacao dos entes licitantes.

Destaca-se que, de acordo

\ com lei n° 14.133/2021,

a"publicidade do edital

de licitacdo sera realizada
mediante divulgacédo e
manutencdo do inteiro teor

do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de

Qtratagées Publicas (PNCW




No aviso estarao contids

as principais informacoes,
\ tais como: definicdo
do objeto a ser licitado,
modalidade, data e horério
da sessdo, endereco fisico
ou eletrébnico onde ocorrera

a sessao, indicacao do
local/dias/horarios que os

interessados poderao ler ou
Kobter a integra do editaj
b) Apresentacao de propostas e lances, quando for o caso -

Ocorre com a apresentacao das propostas, quando todos os

interessados se inscrevem e apresentam suas propostas. A fase

de lances ocorre mais especificamente na modalidade de pregao,
seja ele eletrénico ou presencial.

O MEI deve ficar
atento as datas para
\ cumprimento dos prazos
estabelecidos para cada
etapa da licitacao, que
constam do edital e da
lei de licitacdes. (Lei n°

14.133/2021).
\ /
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¢) Julgamento - O julgamento das propostas dependera do tipo de
licitacdo e obedecerd aos seguintes critérios:

» Menor preco.

» Maior desconto.

» Melhor técnica ou conteudo artistico.

» Técnica e preco.

» Maior lance, no caso de leildo.

» Maior retorno econdmico.

o cove s

\ O MEI deve prestar
atencao ao edital

para certificar-se do

critério adotado no

processo especifico
que pretende

K participar. /

d) Habilitacao - Essa fase ocorre apds a apresentacdo das propostas
e dos julgamento e a administracdo ira verificar o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e se sdo suficientes para
demonstrar que o MEI tem capacidade de realizar o objeto da
licitacao.




Serdo verificados todos os documentos apresentados e demais
elementos exigidos no edital da licitagao, tais como:

I. Habilitagdo juridica - andlise dos documentos que
comprovem a inscricao do MEI — Certificado da Condicao
de Microempreendedor Individual (CCMEl) - e demais

documentos indicados na cartilha 3.

Il. Técnica - verifica-se a qualificacdo técnica, ou seja, se o MEI
tem aptiddo para executar o objeto do futuro contrato, como o
registro no érgao de classe.

lll. Fiscal, social e trabalhista - andlise das certiddes que
comprovem a regularidade fiscal e trabalhista.

IV. Econémico-financeira - analisa a capacidade do MEI de
suportar 0s encargos inerentes a execucao do contrato
pretendido. Fique atento ao que diz o edital quanto a esta
exigéncia.

Em regra, o MEI é dispensado de manter uma contabilidade formal,
a dispensa de elaboracdo de balancos e balancetes e de livros fiscais.
Nesse caso, assim como as micro e pequenas empresas, ele pode
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacoes realizadas.

A critério da administracao publica, a comprovacao da boa situagao
econdmico-financeira pode ser feita pela apresentacéo de outros
documentos habeis, tais como: certidbes negativas de débitos,
bem como pela comprovacao da entrega e exame da declaracao
de rendimentos — ME e a comprovacao da receita bruta mediante
apresentacao do Relatério Mensal de Receitas Brutas.

D
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e) Recursal-orecursoéomeioquevocé MEl, dispde paramanifestar
seu descontentamento em relacao a determinada decisao da
comissao de licitacao. Assim, se vocé se sentir prejudicado por
alguma decisdo da autoridade licitante poderd manifestar-se
contra ela por meio da intencao de recorrer, registrando em
seguida as razoes recursais, dentro do prazo determinado.

f) Homologacao e adjudicacdao — a homologacédo é o ato pelo
qual a autoridade reconhece e valida todos os procedimentos
realizados durante o processo licitatério. Ja a adjudicacao ocorre
por meio da adjudicacao, na qual a administracdo convoca o
vencedor para assinar o contrato administrativo e efetivamente
faz o pedido, ou seja, ela atribui ao licitante vencedor o objeto da
licitacao.

Figue atento!

A Administracao PL'Jb“CEi\

nao é obrigada a contratar,
\ podendo, inclusive, revogar
a licitacdo. Mas se a fizer, ndo
podera adquirir o produto
ou servico, objeto do
certame, de outro alguém
que Nao seja a pessoa que
apresentou a proposta
escolhida.




2.2 - FATORES PARA JULGAMENTO DA LICITAGAO

De acordo com a lei de licitagbes, os métodos para o julgamento
das propostas apresentadas nos processos licitatérios sao os que
seguem:

» Menor Prec¢o — aqui a administracao observard o menor preco
associado aos padroes minimos de qualidade, seguranca,
utilidade, rendimento e resisténcia, além da possibilidade de
cumprimento do objeto pelo vencedor.

Assim, o MEI deve saber que
a administracao comparara o
preco oferecido pela média
ofertada pelo mercado
para prevenir-se contra as
tentativas de fraudar o critério
de escolha por meio da
apresentacao de proposta de
menor preco impossivel de ser

cumprida ou que exija futuras
K complementacoes. /

» Maior desconto - a regra para a contratacao é o menor
desembolso para a administracao publica. Porém, e igualmente
ao menor preco, no critério do maior desconto o que se espera
é o atendimento dos parametros minimos de qualidade. O
julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacdo ou tabela de precos praticada
no mercado.

D
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» Melhor técnica ou contetuido artistico — este critério aplicasse
para a contratacao de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica.

» Técnica e pre¢o - a técnica esta relacionada a metodologia e aos
processos utilizados para a prestacdo dos servicos contratados.

» Maior lance - aplicavel nos casos de leilao, buscando atingir a
maior oferta em dinheiro, com maior beneficio econdmico para a
administracao publica.

» Maior retorno economico - ¢é aplicavel em licitacdo na
modalidade concorréncia e, unicamente, nos contratos de
eficiéncia, que sdo aqueles cujo objeto é a prestacao de servicos,
que pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens.

2.3 - COMISSAO DE LICITACAO

A comissdao é um conjunto de agentes publicos de, no minimo,
trés integrantes, responsavel pela direcao e julgamento dos
processos licitatérios e que tem a funcao de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e
ao cadastramento de licitantes.




2.4 - CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

A regra é que todas as aquisicoes de bens, produtos e servicos,
bem como as alienacdes de bens que envolvam a administracao
publica se deem por meio de um processo licitatério que assegure
a igualdade de condicbes a todos os interessados. Porém, ha casos
especificos em que a legislagdo autoriza a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes sem o devido processo licitatorio.

A contratacéo direta nao significa
que o administrador publico
possa contratar qualquer um,

\ a seu "bel prazer”. Ao contrario,
ele deve obedecer a todos os
procedimentos previstos nas
normais legais com a devida
justificativa da autoridade

competente. Esse processo
compreende duas situagoes: 0s

casos de inexigibilidade e os de
K dispensa de licitacao. J
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» Inexigibilidade de licitacdo - £ dispensada a licitacdo quando
for impossivel a licitacdo, que pode ocorrer pelos seguintes
motivos:

» Auséncia de alternativas.

» Inexisténcia de mercado.

M

Inviabilidade de julgamento técnico e objetivo.

M

Auséncia de definicdo objetiva da prestacao.

A propria lei estabelece
algumas situacoes
em que é possivel

a dispensa da
licitacdo nos casos de

inexigibilidade. /

» Dispensa de licitacao — ocorre quando a propria lei desobriga o
ente publico de realizar o processo licitatorio por algumas razoes,
seja em funcdo de valores, quando nao surgirem interessados ou
nao forem apresentadas propostas validas etc.
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