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1. INTRODUGAO

Prezado(a) participante!

Vender para o governo é uma excelente oportunidade para os
Microempreendedores Individuais, pois abre as portas para novas
oportunidades de ampliar e fortalecer o seu negdcio.

O Estado, quando promove as compras governamentais, oferece
aos pequenos Negocios a possibilidade de participar da geracao de
renda e do desenvolvimento econdmico dos estados e municipios
brasileiros.

A Trilha de Licitagées Publica ¢é direcionada a vocé,
microempreendedor individual (MEl), e tem por objetivo lhe
apresentar as informacdes necessérias para que possa identificar
oportunidades, realizar seu planejamento e analise das licitacdes e
chegar ao sucesso.

Por meio deste material, que serd dividido em sete cartilhas,
traremos as informacdes necessarias para que os MEls possam
participar dessa grande rede de fornecedores nos processos de
compras publicas do governo.

Com o intuito de agregar valor ao seu aprendizado este
produto tem como propdsito criar as condicbes necessarias para o
desenvolvimento das competéncias que se seguem.

Dimensao cognitiva

» Compreender os principais conceitos e atores atuantes nas
licitacoes publicas.

» Conhecer todos os aspectos e exigéncias para o MEI participar de
um processo licitatorio.
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» Conhecer as regras e as principais mudancas da nova legislacao
que, atualmente, regem as licitagcoes.

» Conhecer sobre os tépicos especiais das licitacdes para o MEI
participar das compras publicas.

Dimensao atitudinal

» Desenvolver mudanca de foco do MEl em relacdo ao mercado de
compras governamentais.

» Adotar uma postura proativa em relacao a participacao do MEI
em licitacoes.

Dimensao operacional

» Aplicar os conhecimentos adquiridos para que o MEl possa
participar de processos licitatérios e compras governamentais.

» Praticar 0 passo a passo para participar das compras
governamentais.

Para atingir estas competéncias a Trilha de Licitagées Publica,
abordard os seguintes temas:

Parte 1 - Licitacdes — Preparando-se para Vender

Parte 2 - Licitacdes — Buscando Oportunidades

Parte 3 - Entendendo as Licitagcdes

Parte 4 - Conhecendo as Licitacoes

Parte 5 - Apresentando as Propostas

Parte 6 - Encerramento da Licitacao

Parte 7 - Tépicos Especiais da Licitacao




A Trilha de Licitagoes Pubica — Parte 5, ird propiciar a vocé o
conhecimento sobre o tema: Apresentando as Propostas, em que
serdo apresentados 0s seguintes conteudos:

» Garantia

M

Modos de disputa
» Lances

» Empate

v

Desclassificacdo das propostas

M

Diligéncias da administracao

Para fortalecer
seu aprendizado
\ sugerimos que realize
a Oficina Compras
Governamentais, que

é realizada no formato
presencial com duracao

de 3 horas.
- /

Sucesso na sua jornada de aprendizagem!
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2. APRESENTANDO AS PROPOSTAS

2.1 - GARANTIA

Agarantiaéaresponsabilidadeassumidapelovendedordeentregar
a mercadoria isenta de defeitos e em condicdes de funcionamento
(DICIO, 2022). No caso das licitagbes, a garantia estd prevista na
nova Lei de Licitacbes e pode ser exigida a critério da administracao
contratante e mediante previsao no edital, nos casos de prestacao de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

A garantia contratual € uma forma de provar que o fornecedor terd
a capacidade e o compromisso de entregar o servico contratado e, se
assim nao o fizer, o poder publico nao tera prejuizos, caso o contrato
nao seja cumprido.

Os tipos de garantia exigidos sao:
» Caucao em dinheiro;

» Seguro-garantia; ou

» Fianca bancdria emitida por um banco autorizado a operar no
pails.

Assim, o MEIl deve

\ ficar atento ao edital
da licitacao que
pretende participar,
para verificar se o ente
publico esta exigindo
garantia naquele caso

K especifico. /




2.2 - MODOS DE DISPUTA

O modo de disputa na licitacdo esta relacionado a fase de
apresentacao das propostas e lances eletronicos para que o0s
interessados facam suas ofertas.

Os modos podem ser:

» Aberto - aqui os licitantes apresentarao suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

» Fechado - nesse caso as propostas permanecerao em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.

2.3 - LANCES

O lance é a fase em que os interessados apresentam suas
propostas de acordo com as regras contidas no edital da licitacao
e dentro dos prazos ali estabelecidos. No entanto, existe um prazo
minimo, determinado na legislacao, que a administracao publica
deve respeitar para o oferecimento dos lances, quais sejam:

» Paraaquisicao de bens: oito dias Uteis, se adotado o julgamento
por menor preco ou maior desconto; quinze dias Uteis, se adotado
outro critério de julgamento.

» Para contratacao de servicos comuns e de obras e servicos
comuns de engenharia: dez dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

» Para contratacao de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia: 25 dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

» Quando oregime de execucao for de contratacao integrada:
60 dias Uteis.
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» Quando o regime de execucao for de contratacao semi-
integrada ou para contratacao de servicos e obras nao
abrangidos pelas hipoteses anteriores: 35 dias Uteis.

» Quando o critério de julgamento for de maior lance: 15 Uteis.

» Quando o critério de julgamento for de técnica e preco ou
de melhor técnica ou conteudo artistico: 35 dias Uteis.

2.4 - EMPATE

O objetivo da licitagdo é de selecionar a proposta mais vantajosa a
satisfacdo do interesse publico em questao.

Além disso, temos ainda os seguintes objetivos:
» Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao.

» Evitar contratacbes com sobrepreco ou com  precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos.

» Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Mas podera ocorrer a situagdo de empate entre as ofertas feitas
pelos diversos interessados e serd na fase do julgamento que a
administracao publica ira decidir sobre a aceitacao das propostas
ofertadas pelas licitantes e consequente classificacdo.




Aqui o MEI deve ficar atens

para que sejam obedecidos
0s critérios de desempate
\ mais favoraveis aos micros e
pequenos empreendedores,
pois eles tém preferéncia
para situacoes de empate. O
microempreendedor podera
fazer uma nova proposta com

valor inferior a do licitante
que seria o vencedor.

Essa situacdo é considerada quando “as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até dez por cento superiores a proposta mais bem classificada”

No pregao, o intervalo percentual é de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco.
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2.5 - DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

Pode ocorrer casos em que a administracao publica tenha que
desclassificar as propostas apresentadas por elas estarem em
desconformidade com as exigéncias contidas no edital de licitagao.

Vicios insanaveis - o vicio ou defeito é tudo aquilo que impede
ou estad desconforme com os padrdes estabelecidos na lei e no edital
e que possa acarretar a anulacdo da participacao do interessado.

Os vicios insanaveis séo aqueles que ndo podem ser aproveitados
por terem descumprido as regras previstas na legislacao e no edital
de licitacao.

00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

Mas

ha também os
vicios sanaveis, que
sao aqueles que a
administracao publica
pode reaproveitar,
a depender da

dimensédo do erro.J

Como de vicio sanavel pode-se citar o caso em que uma proposta
foi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo
conteldo exigido. Exemplo: a auséncia de numeracao das paginas
da proposta ou documentacao pode ser resolvida com a numeracao
e organizagao dos documentos na ordem exigida pelo edital.

Quando houver vicios insanaveis, a administracdo publica devera
desclassificar o licitante. No entanto, quando o vicio for sanavel e a
critério da administracao publica, poderd ser aceita a proposta.




Serdo desclassificadas as propostas que:

I. Nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital - trata-se do conjunto de requisitos técnicos a serem
atendidos por um produto ou servico e contidos no edital da licitacao.

Il. Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do or¢camento estimado para a contratacao — Precos
inexequiveis sdo aqueles aferidos com base no valor orcado, que,
por sua vez, deve retratar um preco de mercado. Na nova lei de
licitagoes, a inexequibilidade aparece apenas para obras e servigos
de engenharia, considerando-se ‘inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% dos valores orcados pela
Administracao’.

Porém, e nos demais\
casos de fornecimento
de produtos e servicos,
a administracao publica
selecionara a proposta
que contenha o menor
preco, atrelado aos padrées

minimos de qualidadej

Ill. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao - Aquilo que serd possivel de
ser cumprido perante a administracao publica; que podera ser
executado.
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IV. Apresentarem desconformidade - com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

Quando houver a \

desclassificacdo da
proposta, o interessado
licitante poderd ingressar
COM O recurso junto a
administracao publica para
reverter a situagao, NOs Casos
previstos na Iegislagéo./

2.6 - DILIGENCIAS DA ADMINISTRACAO

Quando a Administracdo esbarrar em alguma duvida (seja dela
ou do licitante) ou perceber que a proposta apresentada esta fora
dos parametros legais e/ou contidos no edital ou, ainda, impossivel
de ser cumprida, ela podera realizar diligéncias para aferir a sua
exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, de
forma a permitir que o interessado apresente informacgdes sobre a
viabilidade e que a sua proposta ndo seja rejeitada.

Sao exemplos de diligéncias:

» A verificacdo in loco, que ocorre quando a comissao de licitacdo
tem de ir em algum local especifico para esclarecer ou avaliar
alguma coisa, como para fazer a medi¢do de um terreno para a
construcao de um prédio.




» A exigéncia de amostras de acordo com o protétipo do objeto
pretendido no edital da licitacao.

» Verificacdo e confirmacao de certiddes, certificagdes e outros
documentos que sejam necessarios para garantir a transparéncia
dos processos licitatorios.
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